[bookmark: _Toc6056][bookmark: _Toc25876][bookmark: _Toc6248]附件1

婺城区琅琊镇人民政府行政执法决定
[bookmark: _Toc8711][bookmark: _Toc13347][bookmark: _Toc30165]法制审核办法（试行）
[bookmark: _GoBack]
第一条 为完善行政执法程序，保证行政执法决定的合法、有效， 促进严格、规范、公正、文明执法，根据《浙江省重大行政执法决定法制审核办法》（试行）等有关法律、法规和规章的规定，结合我镇实际，制定本办法。
第二条 我镇作出行政执法决定前，应依照本办法规定对拟作出的决定进行法制审核；法律、法规、规章规定因情况紧急等原因， 需作出即时性、应急性行政执法决定的除外。
第三条 琅琊镇法制办公室承担法制审核工作，可邀请法律顾问参与。司法所参与较大或重大执法案件法制审核工作。业务主管部门协助琅琊镇开展赋权执法事项的法制审核工作。
第四条 作出行政执法决定前，由专职执法员将拟作出的决定及相关证据、依据等材料送交单位法制分管领导审核后，报送镇法制部门审核。
第五条 行政执法决定法制审核主要内容：
[bookmark: bookmark426]（一）	是否属于本机关的职权范围；
[bookmark: bookmark427]（二）	事实是否清楚，证据是否确凿；
[bookmark: bookmark428]（三）	适用法律依据是否正确；
[bookmark: bookmark429]（四）	是否符合法定程序；
[bookmark: bookmark430]（五）	内容是否适当。
法制审核人员应严格认真把关，在内部审批件载明审核意见。 
第六条 在法制审核过程中形成的书面审核意见等相关记录，应归入行政执法案卷。
第七条 违反本办法规定，未执行行政执法决定法制审核制度的，由有权部门责令改正；造成严重后果的，对直接主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分。
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[bookmark: _Toc11639][bookmark: _Toc28271][bookmark: _Toc22055][bookmark: _Toc19022][bookmark: _Toc3203][bookmark: _Toc6110][bookmark: _Toc8983]附件2

婺城区琅琊镇人民政府重大行政处罚
[bookmark: _Toc13223][bookmark: _Toc23913][bookmark: _Toc21669][bookmark: _Toc18682][bookmark: _Toc22938][bookmark: _Toc29499][bookmark: _Toc25323][bookmark: _Toc12895][bookmark: _Toc8931][bookmark: _Toc32299][bookmark: _Toc5465][bookmark: _Toc23744][bookmark: _Toc589][bookmark: _Toc19445][bookmark: _Toc29450][bookmark: _Toc19421][bookmark: _Toc17739][bookmark: _Toc20071][bookmark: _Toc24809][bookmark: _Toc27971][bookmark: _Toc30210][bookmark: _Toc12131][bookmark: _Toc6474][bookmark: _Toc5534][bookmark: _Toc19564]案件集体讨论制度
[bookmark: _Toc19557][bookmark: _Toc8906][bookmark: _Toc8702]（试行）

[bookmark: _Toc31314][bookmark: _Toc24374]第一条 为加强行政执法监督管理，规范办案工作，提高办案质量，做到准确、及时、有效地实施行政处罚，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十七条，结合我镇实际，制定本制度。
[bookmark: _Toc32117][bookmark: _Toc1282]第二条 琅琊镇设立行政处罚案件审理委员会（以下简称镇案审委）。由镇长任主任，分管业务条线的镇领导任副主任，镇法制办公室负责人、执法队专职副队长为成员。
[bookmark: _Toc23613]第三条 下列案件应当提请镇案审委集体讨论决定：
（一）对公民处以5000元以上罚（没）款、对法人或其它组织处以50000元以上罚（没）款或没收同等价值非法财物；
（二）限期拆除或没收违法建筑物（构筑物或设施）超过50平方米的；
（三）降低资质等级、吊销许可证件、责令停产停业、责令关闭、限制从业的行政处罚；
（四）涉外案件；
（五）群众反映强烈、影响较大；
（六）领导交办的案件；
（七）发现原作出的行政处罚有误，需要改正并重新作出行政处罚的案件；
（八）其它需集体讨论的案件。
[bookmark: _Toc25099][bookmark: _Toc12422]第四条 符合前条规定，需提请镇案审委讨论的案件，由镇法制办公室书面提出，镇案审委主任确定并召集讨论。
[bookmark: _Toc943][bookmark: _Toc15908]第五条 镇案审委对案件进行集体讨论由主任主持或由主任委托一名副主任主持。
[bookmark: _Toc8130][bookmark: _Toc9599]第六条 镇案审委会议须有半数以上成员出席方可召开。镇案审委讨论案件时，同案件有利害关系的成员应主动要求回避，主任根据情况，决定列席会议人员。
[bookmark: _Toc28652][bookmark: _Toc1744]第七条 镇案审委主要对以下案件内容进行集体讨论：
（一）案件事实是否清楚；
（二）案件证据是否确凿；
（三）被处罚主体是否明确；
（四）处罚程序是否合法；
（五）法律法规适用是否正确
（六）自由裁量是否恰当；
（七）其他需要讨论的内容。
[bookmark: _Toc29915][bookmark: _Toc27655]第八条 镇案审委集体讨论案件时，案件承办人员先就讨论案件的有关事实、主要证据、分歧焦点进行汇报，并提出倾向性处理意见；镇法制办公室依据法律、法规的规定对此进行分析，并提出相应处理意见；各位成员发表意见。
[bookmark: _Toc18521][bookmark: _Toc18608]第九条 镇案审委集体讨论案件形成统一意见的，按统一意见作出处理决定；意见有分歧的，在再次酝酿的基础上，由主任决定。
镇案审委的决定以镇名义下达。
[bookmark: _Toc15222][bookmark: _Toc9777]第十条 镇案审委集体讨论案件由镇法制办公室负责记录，有不同意见的，应当如实记录。参加案件集体讨论的有关人员应在案件讨论记录上签名。
[bookmark: _Toc32720][bookmark: _Toc19024]第十一条 参加案件集体讨论的人员应对讨论的过程及有关内容予以保密。
[bookmark: _Toc30699][bookmark: _Toc24432][bookmark: _Toc11718][bookmark: _Toc11921]第十二条 案件集体讨论结束后，应将案件讨论记录归入案卷予以保存。
第十三条 本制度自发文之日起施行。

[bookmark: _Toc10672][bookmark: _Toc3762][bookmark: _Toc24168]附件3

婺城区琅琊镇人民政府
[bookmark: _Toc5740][bookmark: _Toc4954][bookmark: _Toc12850]案审委员会组成人员及案审程序

各行政村、企事业单位：
根据《中华人民共和国行政处罚法》《金华市乡镇（街道）综合行政执法行政处罚程序暂行规定》等相关规定。经研究，决定明确案审会组成人员及案审程序，现通知如下：
一、案审会组成人员
主  任：胡精麟
副主任：叶伟东、时涛、郑晶晶、陈冲、胡旭丹、王聪
成  员：赵大鹏、鄢子琛、戴信珍、何欣、查小路
记录员：季健超
案审会委员会组成人员随单位人员调整自然更替。
二、案审会程序
（一）会前准备
1.对于符合上案审会条件的案件，案件承办人员需提前准备好案件材料，及时交由法制办公室审核；
2.法制办公室相关工作人员了解案件情况并审核案件材料后，提请案审会主任批准，确定参加案审会人员，确定召集案审会的具体时间、地点。
3.法制办公室应在会议召开前1日通知相关人员参加会议并将案件汇报材料分发各参会人员。
（二）会议流程
1.由案件承办人员介绍案件基本情况，包括案件事实、主要证据、办理程序、适用的法律和裁量权行使的情况等；
2.执法队专职副队长就案件的焦点问题进行分析，就拟作出的重大行政执法决定说明法律依据和理由，并提出倾向性的处理意见；
3.法制办公室依据法律、法规的规定对拟做出的重大行政执法决定所认定的案件事实是否清楚，程序是否合法依据的法律、法规是否准确，行使的裁量权是否适当等进行讨论、审查，并提出相应处理意见；
4.参会人员就案件的事实是否属实，对拟做出的重大行政执法决定是否合法、适当进行审查，并发表意见；
5.参会人员对行政执法决定进行表决，但具体承办执法人员、执法队专职副队长及法制办公室不参加表决；
6.参会人员核实讨论记录并签署姓名。
（三）参加集体讨论的人员应当根据事实和法律，独立地提出意见。
集体讨论由法制办公室召集，记录人员应当对集体讨论情况进行书面记录，有不同意见的，应当如实记入笔录。
（四）经过集体讨论能够形成一致的处理意见或者决定的案件，应当按集体讨论形成的意见或者决定执行；意见有分歧的，在再次酝酿的基础上，由主任决定。
（五）重大行政执法决定事项经案审会集体讨论形成决定的，非经法定程序不得擅自改变。
[bookmark: _Toc29826][bookmark: _Toc31406][bookmark: _Toc19921]附件4

婺城区琅琊镇行政处罚听证程序实施办法
 
一、听证由镇法制审核部门组织实施。
二、对适用听证程序的行政案件，应当告知当事人拟作出的行政处罚和有要求举行听证的权利。
三、当事人要求听证的，应当在执法机关告知后五日内提出申请。当事人提出听证的，按照《浙江省行政处罚听证程序实施办法》进行。
四、当事人放弃听证或者撤回听证要求后，处罚决定作出前，又提出听证要求的，只要在听证申请有效期限内，应当允许。
五、镇法制审核部门收到听证申请后，应当及时决定是否受理。认为当事人的要求不符合听证条件， 决定不予受理的，应当制作不予受理听证通知书，告知听证申请人。逾期不通知听证申请人的，视为受理。
六、执法机关受理听证后，应当在举行听证的七日前将举行听证通知书送达听证申请人，并将举行听证的时间、地点通知其他听证参加人。
七、听证结束后，听证主持人应当在五日内制作听证报告书，连同听证笔录一并报送逐级审核。听证报告书应当包括下列内容：
（一）案由；
（二）听证人员和听证参加人的基本情况；
（三）举行听证的时间、地点和方式；
（四）听证会的基本情况；
（五）案件事实；
（六）处理意见和建议。
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